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ESTADO DE MINAS GERAIS

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE FERROS
N°o o9, DE 08 DE AGOSO DE 2022.

“Dispbe sobre a alteragao dos artigos 26,
44, 46, 47, 4T-A e 59 da Lei Organica
Municipal de Ferros/MG”. '

Art. 1°. Os artigos 26 e 59 da Lei Organica passam a vigorar com a seguinte

redagao:

Il - Apresentar projeto de Resolugao que fixe os subsidios dos
agentes politicos municipais e que recomponha os subsidios dos
vereadores, observados 0S parametros estabelecidos na
Constituicdo da Republica, Constituicao do Estado e legislagao em
vigor;

(..)

§4° Os subsidios dos vereadores serao fixados por Resolugao de
iniciativa da Mesa Diretora, até o dia 30 (trinta) do més de setembro
do ultimo ano de cada legislatura, para vigorar a partir do dia 1° de
janeiro da proxima legislatura, observado ao que dispbe os artigos
37, XI, 39, § 4° 150, Il 153, Ill, e 153, § 2° | da Constituigao
Federal.

§ 4° - Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serao fixados por Resolucdo de iniciativa da Mesa
Diretora, até o dia 30 (trinta) do més de setembro do ultimo ano de
cada legislatura, para vigorar a partir do dia 1° de janeiro da proxima
legislatura, observado ao que dispoe os artigos 37, XI, 39, § 4°, 150,
I, 153, lll, e 153, § 2°, | da Constituicao Federal.

(..)
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Art. 2°. O Art. 44 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Art. 3°. O inciso X, §2° do art. 46 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

(..)

X - A Lei de criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos da Administragéo Direta e Indireta.

Art. 4°. Os artigos 47 e 47-A passam a vigorar com a seguinte redagéo:

| - O Regimento Interno da Camara Municipal, mediante Resolugao;
Il - A organizagdo dos servigos da Camara, seu funcionamento,
policia, criagado, transformacao ou extingdo de cargos, emprego €
fungéo publica, mediante Lei Ordinaria;

lll - A fixacdo, mediante Lei Ordinaria, dos vencimentos ou salarios
de cargos e empregos publicos da Camara;

IV - Autorizar o Prefeito e Vice-Prefeito a se ausentarem do
Municipio, quando a auséncia exceder a quinze dias, mediante
Resolugao;

V - A mudanca, temporaria, da sede da Camara Municipal, mediante
Resolugao;

VI - A remuneragdo dos Vereadore
termos desta Lei Organica. >

Prefeito e Vice-Prefeito, nos
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AT A7 . oo et e et e

(..)
b) REVOGADO

(...)
§1°. Nao é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que
disponham sobre servicos publicos e matéria tributaria.

§2°. Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracéo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos.

Art. 5°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Ferros, 08 de agosto de 2022.

Ana Nazaré Alves de Souza Andrade
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Por meio da presente mensagem, vimos solicitar aos nossos ilustres
Pares a apreciagdo da presente Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal.

A alteragdo dos artigos 26 e 59, que determina que a fixagdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais seja feita antes da eleicao
municipal, até o dia 30 de setembro do ultimo ano da legislatura, visa
resguardar o nao afrontamento ao Principio da Impessoalidade, tendo em vista
que nao havera como saber quais as pessoas que ocuparao, no préximo
quadriénio, os cargos politicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, nao

havendo, desta forma, risco de favorecimento pessoal.

Quanto a alteracdo do inciso Il do art 26, esta visa excluir
expressamente a iniciativa da Mesa Diretora para apresentar projeto de lei de
revisao dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais, tendo
em vista o preceituado no art. 37, inciso X, da Constituigao Federal, sob pena
de usurpagao de competéncia constitucional.

A inclusdo da regra do paragrafo Unico do art. 44 reproduz o art. 113 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

A alteracdo do inciso X, §2° do art. 46 visa conciliar a regra do inciso lll
do art. 47, tendo em vista que a primeira regra ¢ dirigida ao Poder Executivo e
a segunda ao Poder Legislativo.

As alteragcdes do art. 47 tém como objetivo dar maior autonomia ao
6rgdo municipal auténomo Camara Municipal, tendo em vista que 0 Poder
Executivo ndo tem competéncia para legislar € nem mesmo opinar em
questdes internas da Casa Legislativa, assim como definir expressamente as
espécies normativas adequadas para cada um dos casos.

Em relacdo a revogacao da alinea “b" do art. 47-A, o Supremo Tribunal
Federal ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b, da
Constituicdo, somente se aplica aos Territérios Federais (ADI 2.447, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). Logo, o texto atual da letra
“b” do art. 47-A da Lei Organica € inconstitucional, tendo em vista que reproduz
texto constitucional ndo aplicavel aos municipios. A reserva de lei orgamentaria
(plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual), por sua vez,
encontra respaldo no art. 165 da Constituicao Federal.

O art. 47-A da Lei Organica dispde o seguinte:

Art. 47-A — Séo %e iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as Leis que disp lnh m sobre:

LA s
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a) - Criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao,

b) - Organizagdo administrativa, matéria tributaria_e
orcamentaria, _ servicos _publicos € pessoal da
administragao;

c) - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentaria;

d) - Criagdo e extingédo de Secretarias e 6rgaos da
administragao publica (grifo nosso).

Percebe-se que a letra “b” do art. 47-A reproduze ipsis litteris a regra da
letra “b”, do inciso Il, §1° do art. 61 da Constituicdo da Republica de 1988, in
verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Céamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

Il — disponham sobre:

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

Neste passo, deve-se observar o que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal em relagao a letra “b”, do inciso I, §1° do art. 61 da Constituicao da
Republica de 1988, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009, transitado
em julgado em 11/12/2009. Naquele julgado, ficou definido que “a reserva de
lei de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1° 1. b, da
Constituicdo somente se aplica aos Territorios Federais”.

Embora as normas constitucionais centrais sejam de observancia
obrigatéria (RT 850/180; RTJ 193/832), & impossivel invocar-s€ como
parametro para o Municipio o art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicao da Republica,
por ser norma especifica destinada exclusivamente a organizagao
administrativa, servicos publicos e matéria tributaria e orcamentaria dos
Territérios Federais.

Neste sentido foi fixada tese pelo\Supremo Tribunal Federal para o tema
917 com repercussao geral, que tem \como paradigma o acordao na ARE
878.911, transitado em julgado em 02/ 17, que dispog;que: “Nao usurpa
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que embora crie
despesa para a Administragéo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, "a",
"c" e "e", da Constituicao Federal)”.

Vejamos trecho do acoérdao no Recurso Extraordinario com Agravo
878.911:

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizagao administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1° I, b, da Constituicao, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).
No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacéo de cameras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias néo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicao de o6rgdos da
Administracao Publica local nem trata do regime juridico
de servidores publicos, motivo pelo qual nao vislumbro
nenhum _vicio de inconstitucionalidade formal na
legislacdo impugnada (grifo nosso).

Podemos perceber que no caso julgado pelo STF, a Camara Municipal
iniciou projeto de lei que obrigava a Municipalidade a instalar cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. O STF entendeu que seria possivel a
iniciativa de vereadores neste caso, mesmo que gerasse despesas.

Percebe-se no caso que a limitagédo de iniciativa dos vereadores &
prejudicial ao proprio Municipio, dado que nega prerrogativa de iniciar projetos
de lei sobre temas especificos ao vereador que a Constituicao Federal nao
veda.

A inclusdo dos §§1° e 2° ao art. 47-A visa impedir a continuidade de
interpretagdo errénea da Constituicao Federal, limitando prerrogativa dos
vereadores em propor leis em matéria tributaria, servigos publicos ou que crie
despesas.

Atualmente, em Ferros, o Prefeito Municipal, em principio, pode vetar
projeto de lei neste sentido por causa de uma limitacdo que nao encontra
respaldo na Constituigao Federal para 0s municipios, 0 que nao € justo e limita
enormemente as prerrogativas constitucionais dos vereadores.
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Os vereadores devem especialmente ter garantida sua prerrogativa
constitucional de apresentar projetos de lei sobre matéria tributaria e sobre
servigos publicos.

A Lei Organica de forma nenhuma pode limitar as prerrogativas
conferidas pela Constituigado Federal aos Vereadores.

Nao obstante, o plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e 0
orcamento anual devem obrigatoriamente ser iniciados pelo Poder Executivo,
conforme art. 165 da Constituicao Federal, que dispde, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orgamentarias;
[l - os orgamentos anuais.

Por isso, propdem-se a revogagdo da alinea “b” do art. 47-A, da Lei
Organica Municipal.

Logo, esta emenda a lei organica visa adequar as regras
supramencionadas a jurisprudéncia pacifica do STF em relagao as matérias de
iniciativa privativa do Prefeito, garantido ao vereador a utilizagéo plena de suas
prerrogativas constitucionais e o equilibrio entre os Poderes.

Contando com a costumeira atengéo, aproveito o ensejo para renovar
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Camara Municipal de Ferros, 08 de agosto de 2022.

Joao Quirgsa reitas
/ // d \‘ ,,, / . /
na Nazaré Alves de Souza Andrade
Vereadora
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